Пояснительная записка

к проекту решения Собрания Депутатов

 «О бюджете Пошехонского муниципального района  на 2023 год и на плановый период  2024 и 2025 годов»
              Проект решения Собрания Депутатов Пошехонского муниципального района «О бюджете Пошехонского муниципального района на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов» сформирован на основе требований действующего федерального и регионального бюджетного законодательства, основных направлений бюджетной и налоговой политики на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов.                                                                                                                                                                                                                    
              Основные характеристики бюджета в 2023-2025 г.г.

          Сумма доходов бюджета района в 2023 году составит   680 534 тыс. руб., в 2024 г. – 567 584 тыс. руб., 2025 г. – 500 642 тыс. руб., в том числе:
-  налоговые и неналоговые доходы прогнозируются в 2023 г. в сумме  39 766 тыс. руб., 2024 г. – 41 457 тыс. руб., 2025 г. – 43 500 тыс. руб.;

- из других бюджетов запланировано поступление в 2023 г. –   640 768 тыс. руб., 2024 г. – 526 127 тыс. руб., 2025 г. – 457 142 тыс. руб.  

      ДОХОДЫ
           Доходы консолидированного бюджета района на 2023 год составят        768 946 тыс. руб., из них налоги – 66 346 тыс. руб., что больше ожидаемого поступления текущего года на 3,4 % или на 2 209 тыс. руб., неналоговые доходы 5 011 тыс. руб., что меньше ожидаемого поступления на 8 649 тыс. руб. или на 63,3 %.
           Прогноз рассчитан исходя из консервативного варианта прогноза социально-экономического развития Пошехонского муниципального района на среднесрочный период 2023-2025 годы.   

           Поступление налоговых и неналоговых доходов в бюджет района спрогнозировано в сумме 39 766 тыс. руб., что меньше ожидаемого исполнения текущего года на 15,7 % или на 7 379 тыс. руб.

           В разрезе доходных источников прогноз поступления складывается следующим образом.   

            Прогноз поступления налога на доходы физических лиц в 2023 году рассчитан исходя из темпов роста фонда начисленной заработной платы, в соответствии с нормативами зачисления в бюджет района с территорий сельских поселений в размере 28 % и 20 % с территории городского поселения и ожидаемого поступления 2022 года и составит 23 127 тыс. руб., с ростом к ожидаемому поступлению 2022 г. на 2,4 %. Для обеспечения полноты поступления налога в бюджет будут продолжены мониторинг своевременности уплаты налога на доходы физических лиц, работа межведомственной комиссии по укреплению налоговой дисциплины и легализации налоговой базы. Прогноз поступления налога в 2024 г. – 23 728 тыс. руб., в 2025 г. – 24 677 тыс. руб.

             Прогноз поступления акцизов на нефтепродукты (автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей) представлен главным администратором доходов налога – Управлением Федерального казначейства. Поступление акцизов запланировано на 2023 год в сумме 10 418 тыс. руб., 2024 год – 11 336 тыс. руб., 2025 год – 12 303 тыс. руб.
            Ожидаемое поступление текущего года от единого налога на вмененный доход - 53 тыс. руб., платежи по погашению задолженности за прошлые года. Поступление единого налога на вмененный доход на 2023 – 2025 годы не планируется. С 1 января 2021 года Федеральным законом от 29.06.2012 г. № 97-ФЗ глава Налогового кодекса Российской Федерации 26.3 «Система налогообложения в виде единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности» признается утратившей силу.
            Прогноз поступления единого сельскохозяйственного налога составит   32 тыс. руб. на каждый год планируемого периода. Плательщиками являются ООО «Агрофирма «Кештома» и  КФХ Пономарева А.А. «Среднерусская пчела». 

 Прогноз поступления налога, взимаемый по патентной системе налогообложения, рассчитан, исходя из ожидаемого поступления налога в текущем году – 460 тыс. руб. Прогноз поступления налога, взимаемого в связи с применением патентной системы налогообложения, заложен рост 2,2 %:

- в 2023 году – 470 тыс. руб.;

         - в 2024 году – 480 тыс. руб.;

- в 2025 году – 490 тыс. руб.
            По данным отчетности налоговой службы на 01.07.2022 года в районе 43мя индивидуальными предпринимателями оформлен 51 патент. Основными видами деятельности по выданным патентам являются: оказание автотранспортных услуг по перевозке грузов автомобильным транспортом и розничная торговля, осуществляемая через объекты стационарной торговой сети. 
 Прогноз поступления от платежей по государственной пошлине по делам, рассматриваемым в судах общей юрисдикции на 2023 год рассчитан исходя из ожидаемого поступления налога в 2022 году с ростом 8,7 %  и составит        1 362 тыс. руб., план на 2024 год – 1 446 тыс. руб., на 2025 – 1 539 тыс. руб. 
           Неналоговые доходы в 2023 году спрогнозированы в сумме                         4 357 тыс. руб. 
           Основная доля неналоговых доходов приходится на доходы от использования муниципального имущества – 3 204 тыс. руб. Прогноз доходов предоставлен отделом архитектуры, имущественных и земельных отношений Администрации Пошехонского муниципального района и специалистом по земельным отношениям Администрации городского поселения Пошехонье.
Прогноз доходов, получаемых в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена:
- в 2023 году – 1 854 тыс. руб.;
- в 2024 году – 1 857 тыс. руб.;
- в 2025 году – 1 866 тыс. руб.

Прогноз доходов от сдачи в аренду имущества, составляющего казну муниципальных районов - 1 350 тыс. руб. на каждый год планового периода.
        Прогноз поступления платы за негативное воздействие на окружающую среду на 2023 год и плановый период составляет 43 тыс. руб. Прогноз представлен главным администратором дохода – Верхне-Волжским межрегиональным управлением Федеральной службы по надзору в сфере природопользования.
 Прогноз поступления доходов от штрафов, санкций, возмещения ущерба в 2023 году – 1 110 тыс. руб. Основную сумму составляют платежи по искам о возмещении вреда, причиненного окружающей среде – 960 тыс. руб. 

Прогноз поступления штрафов, санкций, возмещения ущерба:

- в 2024 году – 1 185 тыс. руб.;

- в 2025 году – 1 200 тыс. руб.
          Доля безвозмездных поступлений в 2023 году на начало года составит  94,2 % от общего объема доходов бюджета или 640 768 тыс. руб. 
           В форме   дотаций планируется получить – 202 254 тыс. руб., 
                            субсидий – 33 369 тыс. руб., 
                            субвенций  - 402 318 тыс. руб.,
                            иных межбюджетных трансфертов – 2 827 тыс. руб.

  РАСХОДЫ

Расходы  бюджета муниципального района в 2023 году составят 680 534 тыс. руб., в том числе на реализацию муниципальных программ Пошехонского муниципального района – 632 558 тыс. руб., непрограммные расходы предусмотрены в сумме    47 976 тыс.  руб. 

Расходы в разрезе муниципальных программ

Муниципальная программа

«Развитие образования Пошехонского муниципального района»
Цель муниципальной программы – создание условий для эффективного развития системы образования Пошехонского муниципального района, направленного на обеспечение доступности качественного образования, отвечающего современным требованиям
Объем ассигнований муниципальной программы на 2023 год 307 298 тыс. руб., в том числе 204 172 тыс. руб. за счет областного бюджета, 11 100 тыс. руб. за счет федерального бюджета, за счет местного бюджета 92 025 тыс. руб. 
В состав Муниципальной программы входит  ведомственная целевая программа управления образования Пошехонского муниципального района.

 Цель программы – организация предоставления муниципальных услуг и выполнения работ муниципальными образовательными организациями и муниципальными учреждениями сферы образования
Объем ассигнований по Муниципальной программе на 2024 год составляет 284 241 тыс. руб., на 2025 год – 253 716  тыс. руб.
Муниципальная программа

«Реализация молодежной политики Пошехонского муниципального района»
Цель муниципальной программы - реализация полномочий, обеспечение предоставления услуг и выполнения работ в сфере молодёжной политики, установленных законодательством Российской Федерации и Ярославской области 

 Объем ассигнований муниципальной программы на 2023 год 2 685 тыс. руб.
 В состав Муниципальной программы входит Ведомственная целевая программа «Реализация молодежной политики Пошехонского муниципального района».
Основными задачами ВЦП являются:

- обеспечение условий для реализации творческого, научного, интеллектуального потенциала молодёжи Пошехонского муниципального района. На 2023 год предусмотрено  150 тыс. руб.;

- обеспечение условий для предоставления услуг, выполнения работ 
в сфере молодёжной политики. На 2023 год предусмотрено  2 037 тыс. руб.

Объем ассигнований по Муниципальной программе на 2024 год составляет 1 106 тыс. руб., на 2025 год – 1 106  тыс. руб.
Муниципальная программа

«Социальная поддержка населения и охрана труда в Пошехонском муниципальном районе»
Цели муниципальной программы:

- Реализация переданных государственных полномочий, установленных федеральным и региональным законодательством в сфере социальной поддержки, социальной защиты и социального обслуживания населения, охраны труда на территории Пошехонского муниципального района; 
- реализация мер, направленных на повышение качества, адресности и доступности государственных услуг в Пошехонском районе. 
Объем ассигнований муниципальной программы на 2023 год  - 182 452 тыс. руб., в том числе за счет федерального бюджета 30 060 тыс. руб., областного бюджета 150 702 тыс. руб., за счет средств бюджета муниципального района 1690 тыс. руб.

В состав муниципальной программы входят:

1.Ведомственная целевая программа «Социальная поддержка населения Пошехонского муниципального района».

Цели программы:

- реализация государственных полномочий в сфере социальной поддержки, социальной защиты и социального обслуживания населения, охрана труда и социального партнерства, установленных федеральным и региональным законодательством; 
- реализация мер, направленных на повышение качества, адресности и доступности государственных услуг.

На 2023 год объем средств составляет  182 339 тыс. руб., в том числе за счет федерального бюджета – 30 060 тыс. руб., областного бюджета – 150 702 тыс. руб.
2.Муниципальная целевая программа «Система мер социальной поддержки населения Пошехонского муниципального района»  

На 2023 год объем средств составляет  – 101,3 тыс. руб.

3. Муниципальная целевая программа "Улучшение условий охраны труда в Пошехонском муниципальном районе"
На 2023 год объем средств составляет  12,5 тыс. руб.
Объем ассигнований по Муниципальной программе  на 2024 год – 160 708 тыс. руб., на 2025 год – 156 311 тыс. руб.

Муниципальная программа 

 «Развитие дорожного хозяйства и транспорта в Пошехонском муниципальном районе»
Цель муниципальной программы:

-обеспечение бесперебойного и безопасного движения на автомобильных дорогах общего пользования местного значения;

- регулярное обеспечение населения Пошехонского муниципального района услугами пассажирского транспорта на муниципальном сообщении и обеспечение доступности и качества транспортных услуг. 

         Объем ассигнований муниципальной программы на 2023 год  24 739 тыс. руб., в том числе средства областного бюджета 5 720 тыс. руб.
В  состав муниципальной программы входят следующие целевые программы:

           1.Муниципальная целевая программа «Сохранность муниципальных автомобильных дорог Пошехонского муниципального района»  на 2023 год предусмотрено  15 957 тыс. руб.

                2. Муниципальная целевая программа «Поддержка автотранспортной системы Пошехонского муниципального района»  в 2023 году – 8 782 тыс. руб.
Объем ассигнований по Муниципальной программе  на 2024 год – 24 554 тыс. руб., на 2025 год – 20 356 тыс. руб.
Муниципальная программа 

 «Защита населения и территории Пошехонского муниципального района от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности  и безопасности людей на водных объектах»

Цели муниципальной программы:

- повышение уровня защиты граждан от  чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах, подготовку к выполнению задач гражданской обороны, спасению людей, материальных и культурных ценностей и оказанию помощи населению, пострадавшему в результате чрезвычайных ситуаций, пожаров и террористических.
На 2023 год объем средств составляет  – 2 305тыс. руб.

Объем ассигнований по Муниципальной программе на 2024 год  - 665 тыс. руб., на 2025 год  - 665 тыс. руб.

Муниципальная программа
«Развитие культуры  в Пошехонском муниципальном районе»

Цели муниципальной программы:
- сохранение и развитие уровня, качества и доступности предоставления муниципальных услуг в сфере культуры и искусства

Объем ассигнований муниципальной программы на 2023 год 62 145 тыс. руб., в том числе за счет федерального бюджета 1 648 тыс. руб., областного бюджета – 12 919 тыс. руб., средства бюджета района – 47 578 тыс. руб.

В  состав Муниципальной программы входит: 
1. Ведомственная целевая программа «Развитие культуры в Пошехонском муниципальном районе» 
На 2023 год объем средств составляет  – 62 145  тыс. руб.
Объем ассигнований по Муниципальной программе на 2024 год  - 40 740 тыс. руб., на 2025 год  - 34 834 тыс. руб.
Муниципальная программа 

«Развитие физической культуры и спорта в Пошехонском муниципальном районе»

Цель муниципальной программы:
- создание условий, обеспечивающих возможность всем возрастным группам и категориям населения Пошехонского муниципального района систематически заниматься физической культурой и спортом.
Объем ассигнований муниципальной программы на 2023 год 9 263 тыс. руб., 
В  состав Муниципальной программы входит: 
1. Муниципальная целевая программа «Развитие физической культуры и спорта Пошехонского муниципального района» 
Объем ассигнований по Муниципальной программе на 2024 год предусмотрено  2 479 тыс. руб., на 2025 год – 1 415 тыс. руб.
Муниципальная программа

«Обеспечение качественными коммунальными услугами населения  и энергосбережение в Пошехонском муниципальном районе»

Цель муниципальной программы: 

- развитие систем коммунальной инфраструктуры Пошехонского муниципального района;

- создание условий для экономического развития Пошехонского муниципального района за счет обеспечения рационального использования энергетических ресурсов в экономике и социальной сфере района.

Объем ассигнований муниципальной программы на 2023 год 14 915 тыс. руб., в том числе за счет областного бюджета – 10 млн. руб., средства бюджета района – 4 915 тыс. руб.

 В состав Муниципальной программы входит:

1. Муниципальная целевая программа «Комплексная программа развития систем коммунальной инфраструктуры Пошехонского муниципального района». 

На  2023 год планируется  4 345 тыс. руб.

2.Муниципальная целевая программа «Энергосбережение в Пошехонском муниципальном районе». 
На  2023 год планируется  10 570 тыс. руб.

Объем ассигнований по Муниципальной программе на 2024 год  - 309 тыс. руб., на 2025 год  - 294 тыс. руб.
Муниципальная программа 

«Экономическое развитие  и инновационная экономика 
 в Пошехонском муниципальном районе»
Цель муниципальной программы:

- реализация полномочий, обеспечение предоставления услуг и выполнения работ в сфере экономической политики, установленных законодательством Российской Федерации и Ярославской области на территории Пошехонского муниципального района
  Объем ассигнований муниципальной программы на 2023 год 2 322 тыс. руб.

    В состав Муниципальной программы входит:

1. Муниципальная целевая программа «Развитие субъектов малого и среднего предпринимательства  Пошехонского муниципального района»  На 2023 год объем средств составляет 80 тыс. руб.
2. Муниципальная целевая программа «Повышение эффективности управления муниципальной собственностью»

На 2023 год объем средств составляет 2 242 тыс. руб.

Объем ассигнований по Муниципальной программе на 2024 год      предусмотрено  1 236 тыс. руб., на 2025 год – 804 тыс. руб.
Муниципальная программа 

«Развитие сельского хозяйства в Пошехонском в муниципальном районе»
Цель муниципальной программы:

  Обеспечение эффективного и устойчивого развития малых форм хозяйствования и отрасли сельского хозяйства, способной конкурировать на рынках сельскохозяйственной продукции и обеспечивающей достойный уровень жизни сельского населения района.

Объем ассигнований муниципальной программы на 2023 год 350 тыс. руб., в том числе за счет областного бюджета – 264 тыс. руб., средства бюджета района – 86 тыс. руб.

Объем ассигнований по Муниципальной программе на 2024 год      предусмотрено  350 тыс. руб., на 2025 год – 350 тыс. руб.
Муниципальная программа

«Эффективная власть в Пошехонском муниципальном районе»

Цель программы:

-    рост уровня удовлетворенности граждан качеством муниципальных услуг (работ).
Объем ассигнований муниципальной программы на 2023 год 15 657 тыс. руб.

 В состав муниципальной программы  входят: 

          1. Муниципальная целевая программа «Развитие муниципальной службы в Пошехонском муниципальном районе». Бюджетные ассигнования по программе в 2023 году составляют 265 тыс. руб.
2.Муниципальная целевая программа «Обеспечение функционирования органов местного самоуправления Пошехонского района» 

На 2023 год объем средств составляет 15 392 тыс. руб.

Объем ассигнований по Муниципальной программе на 2024 год предусмотрено  11 235 тыс. руб., на 2024 год – 4 374 тыс. руб.
Муниципальная программа

«Информационное общество в Пошехонском муниципальном районе»
Цель программы: 

- совершенствование системы муниципального управления в Пошехонском муниципальном районе на основе использования современных и телекоммуникационных технологий.
Объем ассигнований муниципальной программы на 2023 год 1 568 тыс. руб.

         В состав муниципальной программы  входят:

 1. Муниципальная целевая программа «Развитие информатизации в Пошехонском муниципальном районе».

На 2023 год объем средств составляет 828 тыс. руб.

2. Муниципальная целевая программа «Поддержка и развитие печатных средств массовой информации Пошехонского муниципального района» 

На 2023 год объем средств составляет 740 тыс. руб.

Объем ассигнований по Муниципальной программе на 2024 год предусмотрено  1 607 тыс. руб., на 2025 год – 1 607 тыс. руб.
Муниципальная программа
«Создание условий для эффективного управления муниципальными финансами в Пошехонском муниципальном районе»

     Цель муниципальной программы:

- Обеспечение условий для устойчивого исполнения расходных обязательств муниципальных образований района, повышения качества управления муниципальными финансами.

Объем ассигнований муниципальной программы на 2023 год 4 994 тыс. руб.

Объем ассигнований по Муниципальной программе на 2024 год – 2 125 тыс. руб.,   на 2025 год – 955 тыс. руб.

Муниципальная программа

«Обеспечение общественного порядка и противодействие преступности на территории Пошехонского муниципального района»

    Цель  муниципальной программы:

-  реализация государственных и муниципальных полномочий в сфере обеспечения общественного порядка и противодействия преступности, коррупции, терроризму и экстремизму на территории Пошехонского муниципального района.
         Объем ассигнований муниципальной программы на 2023 год 304,6 тыс. руб.

        Объем ассигнований по Муниципальной программе на 2024 год – 55 тыс. руб.,   на 2025 год – 55 тыс. руб.

Муниципальная программа 

«Патриотическое воспитание граждан Пошехонского муниципального района»
Цель  муниципальной программы:

- создание и развитие условий эффективного функционирования на территории Пошехонского муниципального района системы патриотического воспитания.
Объем ассигнований муниципальной программы на 2023 год 715 тыс. руб.
Объем ассигнований по Муниципальной программе на 2024 год – 345 тыс. руб.,   на 2025 год – 345 тыс. руб.
Муниципальная программа
"Поддержка социально-ориентированных некоммерческих организаций Пошехонского муниципального района"
Цель программы: 

- оказание целевой поддержки социально ориентированным некоммерческим организациям, осуществляющим деятельность на территории Пошехонского муниципального района, формирование организационных, правовых, финансовых и социально-экономических условий для их деятельности, повышение заинтересованности и эффективности их участия в решении приоритетных задач местного значения.
Объем ассигнований муниципальной программы на 2023 год 847 тыс. руб.

Объем ассигнований по Муниципальной программе на 2024 год – 664 тыс. руб., на 2025 год – 664 тыс. руб.

Непрограммные расходы
               В проекте  бюджета Пошехонского муниципального района  предусмотрены непрограммные расходы  в сумме 47 976 тыс. руб., в том числе за счет федерального бюджета 1 097 тыс. руб., областного бюджета 9 243 тыс. руб.

      Расходы бюджета муниципального района на обеспечение деятельности органов местного самоуправления Пошехонского района составят в 2023 году  36 814 тыс. руб.

       В целях финансирования непредвиденных расходов и мероприятий в бюджете муниципального района утвержден резервный фонд на 2023 год – 500 тыс. руб., на 2024 год - 200 тыс. руб., 2025 год  – 200 тыс. руб.

Объем ассигнований по непрограммным расходам на 2024 год составляет 30 868 тыс. руб., на 2025 год – 17 316 тыс. руб.
Муниципальный долг

Привлечение муниципальных внутренних заимствований в 2023 году и плановом периоде 2024 и 2025 годов Пошехонским муниципальным районом не планируется.
         В связи с отсутствием принятых решений о предоставлении муниципальных гарантий конкретным принципалам в 2023 – 2025 годах предоставление муниципальных гарантий не планируется.
